Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

INTRODUGCAO

Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo
licitatério abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacéo de recursos
publicos, e a efetividade dos servigos prestados por esta Secretaria, componente
da Rede de Atencédo a Saude (RAS).

Contratacdo de pessoa fisica ou juridica, para prestacdo de servigcos
meédicos na especialidade de Endocrinologia para a realizacdo de consultas no
Centro Integrado de Especialidades Médicas de Dois Vizinhos, a fim de
complementar o quantitativo de consultas, bem como incluir profissionais
especializados que que atualmente ndo compde o quadro de funcionarios desta
Secretaria, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei
14.133/2021)

A contracdo do servico em questdo, provem da necessidade de
complementagdo no atendimento, tratamento e acompanhamento dos
pacientes que sdo usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS do nosso
Municipio, uma vez que as consultas fornecidas pelos entes de referéncia ndo
suprem a demanda de Dois Vizinhos, no momento no Centro Integrado de
Especialidade Médica — CIEM ndo hd meédicos endocrinologistas contratados
atendendo em nossas dependéncias, ressaltando que foi realizado concurso
publico n°® 001/2023, EDITAL N° 024/2023 para suprir a necessidade, ocorre que
0 concurso teve como aprovado apenas 01 (um) profissional nesta area e ao ser
convocado ndo assumiu ao cargo, o que gerou a formalizacdo desta solicitacéo,
pois ndo h& outra alternativa sendo o chamamento publico para credenciamento
destes profissionais para suprir a grande demanda de requisicdes que 0
Municipio possui.

Nos ultimos 06 (seis) meses foram liberadas 265 (duzentos e sessenta
e cinco) vagas para consultas e reconsultas na especialidade de endocrinologia
para a Secretaria de Saude do Municipio de Dois Vizinhos pelo ente de
referéncia, cita-se aqui o Consorcio Intermunicipal de Saude do Sudoeste
(CONSUD), onde foram agendadas o quantifico total, tendo como base os
altimos seis meses temos a média de 44 (quarenta e quatro) consultas mensais,
divididas entre primeiras consultas e retornos, para um municipio que conta com
44.869 (quarenta e quatro mil oitocentos e sessenta e nove) habitantes.

O quantitativo ofertado pelo ente acima citado, esta dividido per capta, e
nao ha cotas extras para tal especialidade.

Com base nisso, sera necessario ampliar o quantitativo de profissionais
qualificados para atuarem na regulacdo do acesso ao SUS, via Chamamento
Publico, pois, cuja atividade encontra-se com demanda crescente, ndo tendo o
atual 6rgao capacidade plena para suprir os atendimentos sem profissional.

Constata-se que ha o total de 758 (setecentos e cinquenta e oito)
pessoas aguardando consultas por meio do sistema de agendamento de
consultas no Municipio.
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A contratacdo de servicos complementares de saude, posta em prética
pelo presente expediente tem amparo legal no Artigo 199, inciso 1° da
Constituicdo Federal e c.c. o artigo 4°, inciso 2° da Lei Federal n°8080/90 de
modo que 0 contrato a ser assinado em decorréncia deste procedimento
fundamentar-se-4 nas normas de direito publico prevalecendo o interesse
publico sobre o particular e colocando a eventual empresa CONTRATADA na
condicdo de mera prestadora de servigos a municipalidade.

Conjuntamente cita-se o Acorddao 352/2016 — Plenario TCU “o
credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de saude,
tanto para atuarem em unidades publicas de saude quanto em seus proprios
consultorios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competicdo para o
preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é
superior a oferta e é possivel a contratacdo de todos os interessados, devendo
a distribuicdo dos servicos entre os interessados se dar de forma objetiva e
imparcial”.

O servigco sera prestado nas dependéncias do Centro Integrado de
Especialidades Médicas visando melhor organizagédo dos servi¢os prestados na
Rede Municipal da Saude.

O médico que prestara o servi¢co sera avisado com antecedéncia o local
se houver necessidade de mudanca.

Outrossim, essa contratacdo garantirq a expanséo do acesso a saude, e
disponibilizara atendimento mais adequado e com maior conforto e qualidade
para nossos pacientes, além de diminuir a fila de espera e oferecer tratamento
mais rapido aos Nn0ssos municipes.

2. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1°inciso Il da Lei
14133/2021)

O objeto da contratacdo ndo consta previsto no Plano Anual de
Contratacbes de 2024, tendo em vista, a realizacdo do concurso publico
001/2023, em que acreditava-se que a necessidade seria suprida através de
pessoal efetivo naquele ano, porém, a expectativa ndo se concretizou, advindo
assim a necessidade da contratacdo por meio de chamamento publico apds a
publicacdo do PCA do Municipio.

3.  REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso Ill da Lei
14.133/2021)

a) Provade inscricdo da empresa no Conselho Regional de Medicina;

b) Comprovacdo de vinculo entre a empresa proponente e 0s
profissionais indicados no documento anterior por meio de contrato social,
cOpia da carteira de Trabalho; ou contrato de prestacéo de servigos vigente
na data da licitag&o;

c) Atestado de Capacidade Técnica: emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a satisfatéria execugcdo pela
proponente de servigcos semelhantes ao objeto da contratacao.
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d) Documentos que devem ser apresentados referentes ao médico
indicado pela empresa como responsaveis pela execucdo do servico
especializado:

e Inscricdo do profissional no Conselho Regional de Medicina;

e Titulacdo de meédico (diploma) reconhecido pelo Ministério da
Educacédo - MEC ou declaragédo de conclusao do curso de medicina emitida
pela faculdade ou universidade e carteira do CRM ou declaracdo do CRM
comprovando a inscricdo do mesmo no Estado do Paranj;

e Certificado ou titulacdo de especializacdo reconhecido pelo
Conselho Regional de Medicina do Estado do Parand — CRM/PR e/ou
Registro de Qualificacdo de Especialidade - RQE;

e Relacdo dos profissionais médicos a disposicao para prestar 0s
servigos, integrante(s) do quadro funcional da proponente.

4.  ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei
14133/2021)

A contratagdo sera realizada por consultas, serdo 3.840 (quatro mil
duzentos e vinte e quatro) consultas, a estimativa de quantidades tem como
base, o quantitativo de 16 (dezesseis) consultas diarias, para consultas
estimadas de 30 (trinta) minutos, em jornada de 8 (oito) horas, considerando 4
(quatro) semanas ao més e 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias ao ano.

Ademais, os valores estimados constituem mera estimativa, n&o
obrigando a contratacdo integral por parte da Administracao.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLU(;C)ES DISPONIVEIS (art. 18 § 1°
inciso V da Lei 14.133/2021

No ano de 2023 foi realizado processo de concurso publico com vaga para
o cargo de médico endocrinologista, a contratacédo efetiva ndo obteve éxito para
fim de suprir a demanda j& existente, houve a convocacdo de todos o0s
candidatos classificados e nenhum tomou posse.

Assim, a contratacao de tais profissionais para compor o quadro efetivo
do municipio demonstrou-se ineficaz e em pesquisa na regido constatou-se que
0S municipios vinham realizando processos de chamada publica para
credenciamento de empresas para prestar tal servico.

Ademais, o Municipio ja possui servico especializado sendo prestado nas
dependéncias da unidade de saude municipal (CIEM), através de
descentralizacdo, o qual atende toda a populacdo de Dois Vizinhos, e tem
capacidade para atendimento de mais especialidades em suas instalacdes,
porém, a especialidade de endocrinologia encontra-se prejudicada, pois, ndo ha
nenhum profissional atendendo nesta area.

A contratacdo do servigco visa complementar o atendimento a populagéao
gue vem ficando defasada devido ao aumento da demanda de pacientes na rede
de saude municipal e a falta de oferta desses atendimentos por parte dos
servicos de satde do Sistema Unico de Saude (SUS) em nossa regido de
referéncia.
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A solucao encontrada reduzira o tempo de espera para a assisténcia ao
usuario de forma efetiva e eficaz, evitando o agravamento dos quadros de saude
dos pacientes, torna- se imprescindivel e justificavel a contratacdo, em carater
complementar, do servico meédico especializado na referida area, para o
atendimento as demandas do Municipio de maneira apropriada garantindo a
expansao do acesso a saude, e disponibilizando atendimento aos pacientes que
se encontram aguardando em fila de espera para consultas, bem como, os que
ja estdo em tratamento, possibilitando atender a populagdo com maior conforto
e rapidez.

O preco referenciado nesse instrumento foi levantando através de
pesquisa de mercado, contanto com 05 (cinco) valores de diferentes 6rgaos
publicos atingindo uma média de precos estimada, e detalhado a seguir.

ORGAO VALORDA | MODALIDADE DATA DE
CONSULTA DIVULGAGAO NO
PNCP

Prefeitura Municipal de Jodo | R$ 120,00 | Inexigibilidade 28/02/2024
Pinheiro - MG

Prefeitura Municipal de Fruta | R$ 127,00 | Inexigibilidade 23/04/2024
de Leite - MG

Prefeitura  Municipal de | R$ 165,00 | Inexigibilidade 20/12/2023
Itagib4 - BA

Prefeitura  Municipal de | R$ 276,00 | Inexigibilidade 08/03/2024
Lajeado - TO

Prefeitura  Municipal de | R$ 334,07 Pregao 22/04/2024
Lagoa - PB
MEDIA R$ 204,41

Neste caso além dos precos levantados em contratacdes de outros
orgdos publicos, justifica-se a aplicagdo do valor estimado devido as
necessidades do Municipio e as limitacGes da realidade local.

Cabe mencionar que o Manual de Orientacfes para Contratacdo de
Servigcos de Saude, elaborado pelo Ministério da Saude, trata entre outros itens,
que o Gestor devera “fixar valores de referéncia de remuneragao dos servigos
assistenciais de saude e outros critérios como de reajustamento, condicdes e
prazos para os pagamentos dos servigos faturados”.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°
inciso VI da Lei 14.133/2021)

Estima-se para este chamamento o valor de R$ 784.934,40 (setecentos
e oitentona e quatro mil novecentos e trinta e quatro reais e quarenta centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1°
inciso VIl da Lei 14.133/2021)

A Solucdo para a demanda em tela é a contratagdo de empresa
especializada para execucdo de servicos meédicos na realizacdo de consultas
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com profissional especializado nos atendimentos de endocrinologia, por periodo
de 12 (doze) meses.

Em que visa dar continuidade no atendimento a populacdo e tendo em
vista 0 nUmero de pacientes aguardando consultas, o niumero insuficiente de
profissionais da area e a realizagdo de concurso publico sem éxito temos clara
que a solucdo que melhor atende as necessidades da Administracdo é a
contratacao por meio de credenciamento dos profissionais.

Em termos de justificativa econbmica, ndo ha alternativas menos
dispendiosas para atender o interesse da Administracdo que n&o a contratacao
de pessoal terceirizado.

Através da modalidade de credenciamento, assegurando tratamento
isondmico aos interessados na prestacdo dos servicos e negociando-se as
condicdes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servicos além
do menor preco, a administracdo consegue fixar os valores que se
dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da
palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos € assegurada a
contratacao.

Portanto, essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a
indeterminacdo do numero de prestadores suficientes para a adequada
prestacdo do servico e adequado atendimento do interesse publico, de forma
gue gquanto mais particulares tiverem interesse na execucéo do objeto, melhor
sera atendido o interesse publico.

As despesas para a contratacao serao lastreadas em consultas de preco
de contratacdes semelhantes de outros 6rgaos, de precos do Painel de Precos.

Apos a definicdo de precos de referéncia, a contratacdo ainda sera
conduzida com ampla participacdo, o que trara amplo interesse de profissionais
capacitados que fara com que as demandas deste municipio sejam atendidas.

Para isto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo deste tipo de servico sob demanda € a melhor forma de suprir
esta necessidade de forma eficaz e com bom aproveitamento dos recursos
publicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGCAQO (art. 18 § 1°inciso VIII da Lei 14.133/2021)

Pretende-se realizar a contratacdo de pessoa fisica ou juridica
especializada para prestacao de servico médico na area de endocrinologia para
atendimento no Centro Integrado de Especialidades Médicas, neste caso néo ha
parcelamento por cotas.

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art.
18 § 1°inciso IX da LEI 14.133/2021)

A administracdo publica busca, através das contracbes publicas, a
parametrizacdo dos atendimentos de especialidades, a equidade,
economicidade, eficiéncia e resolutividade. Estima-se que, com o0
credenciamento de profissionais para o atendimento dos 758 (setecentos e
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cinquenta e oito) pacientes da fila de espera na especialidade de endocrinologia
sejam assistidos com assisténcia integral na area.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre o0s
proponentes, bem como, evitar contratacdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

O credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas, assegurara uma
contratacdo apta e mais vantajosa para o Municipio, evitando interrupcées da
disponibilidade dos servicos de saude publica, bem como, garantindo
atendimento digno com profissionais suficientes para atender a populagéo.
Ademais, a administracdo ndo precisara repetir os procedimentos de selecéo do
mesmo objeto durante o periodo de vigéncia do credenciamento, podendo
decidir em curto tempo qual o melhor momento da contratacdo conforme a
demanda.

Desta forma, a Secretaria Municipal de Saude buscou a chamada publica
como Unica alternativa para satisfazer suas necessidades, onde a presente
contratacao ira assegurar a continuidade do atendimento ja instalado em nosso
municipio, assim como, ampliar o atendimento da especialidade para reduzir o
namero de pacientes que se encontram na fila de espera para consultas com o
especialista e garantir melhores condicbes de servigcos de salde aos nossos
pacientes, assegurando assim, a estabilidade dos trabalhos realizados pelo setor
responsavel e entregar a populacdo atendimento de forma mais adequada e de
qualidade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 §
1°inciso X da LEI 14.133/2021)

Ndo ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e
suplente designados para o contrato sdo servidores experientes e nao terdo
dificuldade na fase de execucéo contratual. Devido a natureza do objeto ndo sera
necessario acompanhamento de Fiscal Técnico.

Relacdo de Gestor e Fiscais
Gestor: Claudete Meurer
Fiscal Administrativo: Andrea Regina Pellin Cagnini
Fiscal de Recebimento/Execucdo: | Tairone Alan Mezzomo
Suplentes: Rafael Rugerio Dutra
Jagueline Cordeiro dos Santos Almeida

11. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1°inciso Xl da Lei 14.133/2021)

As contratacdes pretendidas por meio deste Chamamento Publico para
Credenciamento e posterior ato convocatorio ndo prevé contratacdes correlatas
ou interdependentes, por tanto, tais contratacdes ndo se aplicam ao Edital de
Credenciamento proposto por esta administracao.
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12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18 § 1° inciso Xl da
Lei 14.133/2021)

Preocupada com o0s possiveis impactos ambientais provenientes da
execucdo do objeto deste certame, a Administracdo Municipal exige que
contratada comprometa-se a contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade
ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, através de
declaracéo firmada pela empresa proponente.

13. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18
§ 1°inciso Xlll da LEI 14.133/2021)

Diante das informacdes supra, concluimos pela viabilidade e necessidade
do credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas para prestacdo de servico
médico especializado para complementacdo no atendimento, tratamento e
acompanhamento dos pacientes que sdo usuarios do Sistema Unico de Satde
— SUS do nosso Municipio.

14. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é
necessario informar o exigido no inciso VIl - o regime de fornecimento de bens,
de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados 0s potenciais de economia de escala;

A contratacao sera realizada por meio de Credenciamento (Chamamento
Plblico), com base no artigo 79 da Lei 14.133/2021 e DECRETO N°
11.878/2024, através da prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva.

15. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é
necessario informar o exigido no inciso VIII - a modalidade de licitacdo, o critério
de julgamento, o modo de disputa e a adequacado e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
0 _resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Modalidade de licitagdo: Credenciamento (Chamamento Publico);

Critério de julgamento: Dentre as propostas das proponentes serao
credenciadas as que atenderem as exigéncias estipuladas neste edital,
respeitada a ordem de credenciamento/habilitacdo, em que se define o valor a
ser pago por consulta e o credenciado presta o servico e recebe
proporcionalmente as consultas efetivamente realizada, podendo também a
administragdo, de acordo com o interesse publico dividir valores, locais e
horarios conforme o numero de interessados, sendo dada preferéncia as
entidades Filantropicas e/ou sem fins lucrativos na contratagdo, conforme
Portaria 1034/2010 do Ministério da Saude e alteracdes.
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16. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é
necessario informar o exigido no inciso IX - a motivacdo circunstanciada das
condicBes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de gqualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

N&o se aplica.

17. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é
necessario informar o exigido no inciso X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o0 sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

A analise de risco encontra-se anexa ao processo.

18. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é
necessario informar o exigido no inciso XI - a motivacdo sobre 0 momento da
divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o Art. 24 da Lei 14133/2021.
Art. 24. Desde que justificado, 0 orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e,
nesse caso: | - o sigilo ndo prevalecera para 0os 6rgaos de controle interno e
externo; Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em gue for adotado o critério
de julgamento por maior desconto, 0 preco estimado ou 0 maximo aceitavel
constara do edital da licitacao.

O custo estimado da contratacdo ndo possui carater sigiloso e sera
tornado publico, conforme artigo 24, 8 1, inciso VI da Lei n°® 13.019/2014. Estima-
se para este chamamento o valor de R$ 784.934,40 (setecentos e oitenta e
guatro mil, novecentos e trinta e quatro reais e quarenta centavos).

Dois Vizinhos, 01 de julho de 2024.
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